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1. INTRODUCCIÓ

Les ciutats són espais de gran activitat social i econòmica la qual cosa provoca el moviment físic tant 
de persones com de béns. Aquesta mobilitat, generalment té associades emissions de gasos 
contaminants a l’atmosfera, les quals repercuteixen en la qualitat de l’aire i el medi ambient, així 
com al benestar de la població (malalties respiratòries i cardiovasculars, complicacions 
neuropsiquiàtriques, irritació dels ulls, malalties de la pell i malalties cròniques a llarg termini com el 
càncer).

Per resoldre aquesta problemàtica, les administracions públiques, estan implementant polítiques per 
millorar la qualitat de l’aire i la vida de les persones en els nuclis urbans. Una d’aquestes estratègies 
és la implementació de Zones de Baixes Emissions (ZBE). Aquesta consisteix en la prohibició de 
l’entrada dels vehicles més contaminants a una zona que pot estar formada per part d’un municipi, un 
municipi sencer o diversos municipis.

1.1 Marc de planificació
En l’àmbit estatal la Declaració d’Emergència Climàtica estatal (2019), estableix dins de les mesures 
previstes “fomentar mesures per assolir una mobilitat sostenible, intermodal i connectada” la qual ja 
inclou la proposta que els municipis de més de 50.000 habitants estableixin una ZBE de forma urgent.

Per altra banda, el Pla Nacional Integrat d’Energia i Clima 2021-2030 (PNIEC) contempla l’establiment
de zones amb accés limitat per als vehicles més emissors i contaminants, a partir de 2023, a totes les 
ciutats de més de 50.000 habitants.

El Programa Nacional de Control de la Contaminació Atmosfèrica (PNCCA), estableix objectius de 
reducció de la contaminació atmosfèrica, molt vinculat a mesures de reducció de les emissions com la 
implantació de ZBE. 

En l’àmbit català, el Pla d'actuació per a la millora de la qualitat de l'aire a les zones de protecció 
especial de l'ambient atmosfèric, aprovat per l'Acord de Govern 127/2014, de 24 de setembre, ja 
preveia mesures com la delimitació de zones urbanes d'atmosfera protegida on desincentivar la 
circulació dels vehicles més contaminants, restriccions incloses, o la reducció de la contaminació 
atmosfèrica a les zones escolars.

Pla director de mobilitat (pdM) del Sistema Integrat de Mobilitat Metropolitana de Barcelona (SIMMB)
2020-2025, aprovat per acord de govern de la Generalitat de Catalunya ACORD GOV/92/2020, 
desenvolupa territorialment les Directrius Nacionals de Mobilitat, i té per objecte planificar la 
mobilitat de l’àmbit del SIMMB, tenint presents tots els modes de transport, el passatge i les 
mercaderies. En el pdM hi ha dues actuacions relacionades amb la implantació de les ZBE: EA1.2 Zones 
de Baixes Emissions supramunicipals i EA1.3 Pacificació i ambientalització de l’espai públic: àrees per 
a la ciutadania.

L’Acord per a la millora de la qualitat de l’aire a Catalunya, subscrit per la Generalitat de Catalunya, 
ens locals, organitzacions i agents socials i econòmics en el marc de la Tercera Cimera de la Qualitat 
de l'Aire del 18 de març de 2022, on les parts signants acorden assumir el compromís de treballar per 
implementar ZBE als municipis catalans de més de 20.000 habitants abans d’acabar el 2025,amb un 
model general comú adaptable a les diferents realitats territorials, socials i ambientals dels municipis, 
esdeveniment una oportunitat de generalització, encara més gran, d’aquest instrument normatiu.

A escala local, el Pla de Mobilitat Urbana Sostenible de Rubí, és el document bàsic que defineix les 
estratègies de futur en matèria de mobilitat, en consonància amb el foment dels modes de 
desplaçament més sostenibles (a peu, en bicicleta i en transport públic), la cohesió social i la defensa 
del medi ambient, garantint una millor qualitat de vida per a totes les persones que resideixen, 
treballen i desenvolupen les seves activitats al municipi. En aquest sentit, el 19 de desembre de 2022, 
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l’Ajuntament de Rubí, va aprovar una modificació del PMUS per tal d’incloure l’acció de la ZBE en els 
PMUS (acció V-7 del PMUS) garantint la coherència amb el projecte de la ZBE. 
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1.2 Marc regulador
L’article 45.1 de la Constitució Espanyola (d’ara endavant, CE) reconeix que tothom té dret a disposar 
d’un medi ambient adequat pel desenvolupament de la persona, així com el dret de conservar-ho i 
l’article 45.2 s’estableix que els poders públics vetllaran per a la utilització racional de tots els 
recursos naturals, amb l’objectiu de protegir i millorar la qualitat de la vida, defensar i restaurar el 
medi ambient, recolzant-se en la indispensable solidaritat col·lectiva. Per altra part, l’article 43.1 de 
la CE reconeix el Dret a la Protecció de la Salut.

La Llei estatal 7/2021, de 20 de maig, de canvi climàtic i transició energètica, estableix als municipis 
de més de 50.000 habitants (com és el cas de Rubí) i els de més de 20.000 habitants amb superacions 
dels valors límit de qualitat de l'aire que adoptin plans de mobilitat urbana sostenible que introdueixin 
mesures de mitigació per permetre reduir les emissions, incloent-hi l'establiment de zones de baixes 
emissions abans de l'any 2023. 

Posteriorment,  el Reial Decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es regulen les zones de baixes 
emissions, constitueix la normativa reglamentària d’aquest instrument mediambiental i de mobilitat 
urbana. Per això, l’establiment de les ZBE és una obligació legal desenvolupada reglamentàriament i 
haurà de ser regulada pels Ajuntaments per mitjà d’ordenança municipal, que podrà estar inclosa en 
les normes de mobilitat sostenible o com norma separada o independent. 

També hi té relació el Reial Decret Legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, d’aprovació del text refós de la 
llei sobre trànsit, circulació de vehicles a motor i seguretat vial, modificat per la llei 18/2021 de 20 de 
desembre, de modificació del text refós sobre la llei de trànsit, circulació de vehicles a motor i 
seguretat vial:  incorpora com a infracció greu a l’article 76, “no respectar les restriccions de 
circulació derivades de l’aplicació dels protocols en episodis de contaminació i de les zones de baixes 
emissions”.
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1.3 Marc jurídic
La competència de l’Ajuntament de Rubí per aprovar l’ordenança reguladora de la Zona de Baixes 
Emissions està reconeguda en les normes generals i sectorials següents:

La Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, que disposa en el seu 
article 25.2 que els municipis han de tenir competències pròpies, en els termes establerts a 
les lleis estatals i autonòmiques, en matèria de protecció contra la contaminació atmosfèrica 
en les zones urbanes, així com en matèria de trànsit, estacionament de vehicles i mobilitat.

La llei estatal 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de l’aire i protecció de l’atmosfera, 
que exigeix a les entitats locals que adaptin les seves ordenances a les previsions d’aquesta 
Llei i de les seves normes de desenvolupament. Entre aquestes previsions s’inclou la necessitat 
de complir els objectius de qualitat de l’aire que s’estableixin.

La Llei sobre trànsit, circulació de vehicles a motor i seguretat vial, aprovada pel Reial decret 
legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, que atorga les competències als municipis en matèria de 
regulació del trànsit i els atorga potestat per restringir el trànsit per motius mediambientals.

Text Refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 
2/2003, de 28 d’abril, que reconeix, a l’article 8, la potestat reglamentària i la 
d’autoorganització als ens locals territorials de Catalunya, en l’àmbit de llurs competències i 
en els termes establerts per la legislació de règim local.

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya, que reconeix i garanteix als municipis autonomia i 
potestat normativa en els àmbits de la seva competència en els seus articles 84 i 86. En 
particular, l’article 84.2, lletres h i j, estableix que els governs locals de Catalunya tenen en 
tot cas competències, en els termes que determinin les lleis, sobre les matèries de circulació i 
els serveis de mobilitat i la formulació i la gestió de polítiques per a la protecció del medi 
ambient i el desenvolupament sostenible, respectivament.

La Llei 18/2009, de 22 d’octubre, de salut pública. Aquesta llei atorga competències als 
ajuntament i als alcaldes en matèria de protecció i prevenció de la salut de la població davant 
els riscos de la contaminació del medi i per a la gestió dels dits riscos.

Per altra banda, les normes més importants que constitueixen el marc normatiu on s’insereix el 
projecte d’ordenança són els següents:

La directiva 2008/50/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2008, relativa 
a la qualitat de l’aire ambient i a una atmosfera més neta a Europa, que obliga als estats 
membres a assolir uns nivells determinats de qualitat de l’aire.

La Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés a la informació, de 
participació pública i d’accés a la justícia en matèria de medi ambient (incorpora les 
Directives 2003/4/CE i 2003/35/CE)

La Llei estatal 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de l’aire i protecció de l’atmosfera, i 
el Reial decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de l’aire, que 
atorguen potestat per adoptar, entre d’altres, mesures de restricció total o parcial de trànsit, 
incloent-hi restriccions als vehicles més contaminants a certes hores o en certes zones.

La Llei 22/1983, de 21 de novembre, de protecció de l’ambient atmosfèric i el Decret 
322/1987, de 23 de setembre, de desplegament d’aquesta Llei.
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La Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climàtic i transició energètica, que estableix a l’art. 
14 que els municipis de més de 50.000 habitants hauran d’implantar zones de baixes emissions 
abans del 2023.

La Llei sobre el trànsit, circulació de vehicles a motor i seguretat vial, aprovada pel Reial 
decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, modificada per la Llei 18/2021, de 20 de desembre 
de 2021, a l’art. 7 enumera les competències dels municipis, i entre elles, la de restringir la 
circulació a determinats vehicles en vies urbanes, per motius mediambientals. També inclou a 
l’article 76, com a infracció greu, no respectar les restriccions de circulació derivades de 
l’aplicació dels protocols en episodis de contaminació i de las zones de baixes emissions.

El Reial Decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es regulen les zones de baixes 
emissions.

El Decret 226/2006, de 23 de maig, pel qual es declarem zones de protecció especial de 
l’ambient atmosfèric diversos municipis de les comarques del Barcelonès, el Vallès Oriental, el 
Vallès Occidental, i el Baix Llobregat, per al contaminant diòxid de nitrogen i per a les 
partícules, en concret per les que estan en suspensió de diàmetre inferior a 10 micres. Ha 
estat desplegat pel Decret 152/2007, de 10 de juliol, d’aprovació del Pla d’actuació per a la 
millora de la qualitat e l’aire als municipals declarats zones de protecció especial de l’ambient 
atmosfèric mitjançant el Decret 226/2006, de 23 de maig.

La Llei 18/2009, de 22 d’octubre, de salut pública, a l’article 52, inclou dins dels serveis 
mínims dels ens locals, les competències locals per a prestar els serveis mínims en matèria de 
gestió del risc per a la salut derivat de la contaminació del medi.

El PMUS de Rubí, el qual preveu en la seva acció V-7 la implantació de la Zona de Baixes 
Emissions

El marc competencial deriva de l’article 7 sobre la competència dels municipis recollit al Reial Decret 
Legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refós de la llei sobre trànsit, circulació de 
vehicles a motor i seguretat vial en el què diu que correspon als municipis “la restricció de la 
circulació a determinats vehicles en vies urbanes per motius mediambientals i l’article 18 d’acordar 
pels mateixos motius la prohibició total o parcial d’accés a parts de la via, amb caràcter general, o 
per a determinats vehicles, o el tancament de determinades vies. En aquesta línia l’article 4 del Reial 
Decret 320/1994, de 25 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament del Procediment Sancionador en 
matèria de trànsit, circulació de vehicles a motor i seguretat vial  regula que “els agents de l’autoritat 
encarregats del servei de vigilància del trànsit hauran de denunciar les infraccions que observin quan 
exerceixin funcions de vigilància i  control de la circulació vial”.

Per altra banda, segons l’article 76 la llei sobre trànsit, circulació de vehicles a motor i seguretat vial 
constitueix la infracció greu “ No respectar les restriccions de circulació derivades de la aplicació dels 
protocols davant episodis de contaminació i de les zones de baixes emissions”.

En relació als instruments relacionats amb la tasca de control ens remetem als sistemes automàtics de 
lectura de matricules fixes i als vehicles que es puguin contractar i a la plataforma informàtica 
imprescindible per a la gestió amb la gestió tributària.
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1.4 Marc territorial
Cal tenir en compte el context territorial en el qual es troba el municipi, dins la regió metropolitana 
de Barcelona, i com a part del conjunt  de municipis que forma l’Arc Metropolità de la segona corona 
metropolitana.

Per una banda, a l’Àrea Metropolitana de Barcelona ja s’ha implantat ZBE’s en varis municipis, seguint 
un model homogeni de restriccions, horaris, excepcions...

Per altra banda, l’associació de municipis de l’Arc Metropolità, ha elaborat un document tècnic 
consensuat entre els municipis de Granollers, Mataró, Mollet del Vallès, Rubí, Sabadell, Terrassa,
Vilafranca del Penedès, Vilanova i la Geltrú, on es defineix les característiques comunes de les Zones 
de Baixes Emissions que s’implantaran en aquests municipis. 

Aquest document parteix de les característiques de les ZBE implantades a l’AMB, i té en compte les 
diferències de les ciutats de l’Arc Metropolità, com ara la seva ubicació dins del territori i l’oferta de 
transport públic. Les restriccions i excepcions que s’hi proposen són doncs les mateixes que a les ZBE 
de l’AMB però incorporant-hi algunes modificacions, de manera que s’obtingui una homogeneïtat en 
les ZBE del conjunt de la Regió Metropolitana, i per tant se’n faciliti la comprensió i utilització de les
persones usuàries.

Tenint en compte el marc legislatiu vigent, la ciutat de Rubí té l’obligatorietat i les competències per 
a implementar una ZBE. La ZBE de Rubí resulta coherent amb altres instruments de planificació a 
escala municipal i supramunicipal. 



11

2. ANÀLISI DE LA SITUACIÓ ACTUAL AL MUNICIPI

2.1 Contaminació atmosfèrica

2.1.1 Marc regulador i contaminants 

El Reial Decret 39/2017, del 27 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de l’aire i pel qual es 
modifica el Reial Decret 102/2011, del 28 de gener, sobre millora de qualitat de l’aire, és el marc 
normatiu per tal d’avaluar la qualitat de l’aire en l’àmbit estatal. Aquest Reial Decret desenvolupa els 
aspectes relacionats amb la qualitat de l’aire de la Llei 34/2007, del 15 de novembre, de qualitat de 
l’aire i protecció de l’atmosfera; estableix que l’Administració competent de la qualitat de l’aire (en 
aquest cas el Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural), dividirà el seu territori en 
zones i aglomeracions en els quals s’haurà de dur a terme l’avaluació i la gestió de la qualitat de l’aire 
pels contaminants: diòxid de sofre, diòxid de nitrogen i òxids de nitrogen, les partícules, el plom, el 
benzè i el monòxid de carboni, l’arsènic, el cadmi, el níquel, el mercuri, el benzo(a)pirè, l’ozó i els 
hidrocarburs aromàtics policíclics (HAP) i les substàncies precursores.

El Reial Decret 39/2017 incorpora a la legislació estatal la Directiva Europea 2015/1480, del 28 
d’agost, que modificava diversos annexos de les Directives 2004/107/CE i 2008/50/CE del Parlament 
Europeu i del Consell, en els quals s’estableixen les normes relatives als mètodes de referència, la 
validació de dades i la ubicació dels punts de mostreig per a l’avaluació de la qualitat de l’aire.

A nivell europeu també trobem la Directiva 2008/50/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de 
maig de 2008, relativa a la qualitat de l’aire ambient i a una atmosfera més neta a Europa. Aquesta 
Directiva substitueix a la Directiva Marc i a les tres primeres Directives filles i introdueix modificacions 
per a nous contaminants, com les PM2,5, així com nous requisits relatius a l’avaluació i els objectius 
de qualitat de l’aire, tenint en compte les normes, directrius i els programes corresponents de l’OMS. 
S’escau apuntar que, en aquests moments, la Comissió Europea està treballant en la revisió de les 
Directives sobre qualitat de l’aire, amb la mirada posada a assolir una contaminació atmosfèrica nul·la 
d’aquí a 2050, en sinergia amb els esforços de neutralitat climàtica.

Pel que respecta al Reial Decret 818/2018, de 6 de juliol, sobre mesures per a la reducció de les 
emissions nacionals de determinats contaminants atmosfèrics, aquest estableix uns “sostres” a les 
emissions de diòxid de sofre, òxids de nitrogen, compostos orgànics volàtils no metànics, amoníac i 
partícules fines PM2,5 per al 2020 i 2030. En el seu annex II, estableix uns compromisos de reducció 
per als NOx, en comparació amb 2005, de 41% per al 2020 i 62% per al 2030.

A Catalunya, la normativa vigent és el Decret 226/2006, del 23 de maig, pel qual es declaren zones 
de protecció especial de l’ambient atmosfèric diversos municipis per al contaminant diòxid de 
nitrogen i per a les partícules. S’estableix com a procediment declarar zona de protecció especial 
aquelles àrees on es superin els nivells de contaminació permesos, pel qual es desplega la Llei 
22/1983, del 21 de novembre, de protecció de l’ambient atmosfèric. Com a principal instrument per 
avaluar la qualitat de l’aire, s’estableix la Xarxa de Vigilància i Previsió de la Contaminació 
Atmosfèrica (XVPCA), un sistema de detecció dels nivells d'immissió dels principals contaminants que 
va ser creada a l’any 1983 i actualment està adscrita administrativament al Departament d’Acció 
Climàtica, Alimentació i Agenda Rural de Catalunya.

A continuació es detallen els valor límit que fixa la normativa vigent per a cadascun dels contaminants 
principals contaminats.
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D’altra banda, l’Organització Mundial de la 
Salut (OMS) va actualitzar l’any 2021 les 
seves guies de qualitat de l’aire, que eren 
de l’any 2005. Així, el nivell màxim anual 
recomanat passa de 10 μg/m³ a 5 μg/m³ per 
les partícules petites (PM2,5) i de 40 μg/m³ a 
10 μg/m³ pel diòxid de nitrogen (NO2). 
Aquests dos contaminants són els que més 
preocupen des del punt de vista de la salut 
pública, ja que tenen un impacte molt 
negatiu sobre la salut (en mortalitat i 
morbiditat). 
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2.1.2 Origen i naturalesa de la contaminació

Segons el Pla d’Acció Supramunicipal per a la Millora de la qualitat de l’aire del Vallès Occidental 
(2021) impulsat pel Consell Comarcal i amb el suport tècnic de la Diputació de Barcelona, en aquesta 
comarca, el trànsit rodat suposa el 43% de les emissions de NOx i el 81% de les emissions de PM10. Si 
només ens fixem en el trànsit rodat de les vies urbanes, aquest és el responsable del 8,3% de les 
emissions de NOX i el 23,7% de les emissions de PM10. Aquest pla supramunicipal recull les dades de la 
modelització de la dispersió dels contaminants al llarg dels municipis de la comarca estableix en el cas 
de Rubí que: 

No és una àrea prioritària segons 
població exposada a contaminació 
atmosfèrica en relació als òxids de 
nitrogen (tenint en compte els 
valors d’immissió actuals, però si 
aplicant els valors de la futura 
directiva de la UE).

En el cas de les partícules (PM10), 
s’observen valors per damunt dels 
fixats per l’OMS. 

Presenta problemes relacionats amb 
l’ozó. Aquest és un contaminant 
secundari, és a dir, no emès 
directament a l'atmosfera per una 
font, sinó que es forma quan 
coexisteixen els òxids de nitrogen 
(NOx), els compostos orgànics 
volàtils (COV) i una radiació solar 
intensa al llarg d'un període de 
temps prou llarg (un mínim de 
diverses hores).

Segons el Pla d’Acció Supramunicipal per a la Millora de la qualitat de l’aire del Vallès Occidental, 
Rubí és un dels 4 municipis de la comarca (juntament amb Sabadell, Sant Cugat del Vallès i Santa 
Perpètua de Mogoda), amb una elevada xifra de població exposada (>10.000 hab.) a superacions de 2 
contaminants, i determina que aquests esdevindrien les àrees d’actuació més prioritàries per aplicar 
mesures de millora de qualitat de l’aire dins de la comarca. No obstant això, aquesta font 
d’informació no concreta i ni detalla a escala urbana del repartiment de la població afectada. 
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Ozó
L’ozó (O3), com a contaminant secundari relacionat amb els òxids de nitrogen, pot arribar a esdevenir 
problemàtic quan aquests últims es troben en concentracions elevades i en condicions atmosfèriques 
d’alta radiació solar i baixa dispersió. 

Rubí presenta valors elevats dins del context comarcal, registrant superacions en el valor màxim de 
les mitjanes 8 horàries mòbils (en μg/m3).

El llindar d’informació a la població correspon a la superació de la mitjana horària de 180 μg/m3 d’O3

en 1 hora. Durant els darrers anys a l’estació de Ca n’Oriol, s’ha registrat superacions d’aquest valor 
als anys 2010 (6 superacions), 2011 (1), 2013 (18) i 2019 (6).
En relació al valor objectiu per a la protecció de la salut humana correspon al valor màxim de les 
mitjanes 8-horàries del dia, fixat en 120 μg/m3 d’O3, llindar que no es podrà superar en més de 25 
ocasions per any de mitjana en un període de 3 anys. Durant els darrers 6 anys, l’estació de Rubí s’ha 
registrat 10 superacions l’any 2017, 10 al 2018, 14 al 2019, cap al 2020, 8 al 2021 i 9 al 2022, valor 
sempre inferior a les 25 ocasions per any fixades en la normativa. 

Rubí registra superacions dels valors recomanats per l’OMS en relació a les partícules, òxids de 
nitrogen i l’ozó (contaminant secundari). La implementació de la ZBE hauria d’ajudar a complir 
l’objectiu de reducció indicat en la 3ª Cimera per la qualitat de l’aire de Catalunya, és a dir, per l’any 
2025 reduir, com a mínim, un 15% les emissions de NO2 i PM10 respecte les emissions generades l’any 
2019.
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2.2Contaminació acústica

2.2.1 Marc regulador i contaminants 

La normativa reguladora del soroll i les vibracions en l’àmbit estatal i català és:  

Ley 37/2003 del Ruido. És la transposició a la normativa estatal de la Directiva 2002/49/CE. Té 
per objectiu prevenir, vigilar i reduir la contaminació acústica. L’Estat estableix els llindars de 
soroll, que poden ser modificats en sentit més restrictiu per les administracions autonòmiques i 
municipals. Aquests objectius de qualitat acústica poden ser traduïts en un mapa de qualitat 
acústica. Així mateix, les administracions públiques competents poden prendre mesures per 
aconseguir el màxim compliment dels objectius de qualitat acústica. Segons la Ley del Ruido, 
aquestes mesures es divideixen en: l’acció preventiva i l’acció correctora. La llei estipula uns 
instruments intermedis que poden ser tant preventius com correctors: els plans d’acció en 
matèria de contaminació acústica.  

Reial Decret 1513/2005, que desenvolupa la Llei 37/2003 en referència a l’avaluació i gestió del 
soroll ambiental. Regula entre altres aspectes la metodologia en l’elaboració de mapes 
estratègics de soroll per a determinar l’exposició de la població al soroll ambiental, l’adopció de 
plans d’acció per prevenir i reduir el soroll ambiental, així com posar a disposició de la població 
la informació sobre el soroll ambiental i els seus efectes, i tota aquella informació que disposin 
les autoritats competents en relació amb al cartografiat acústic i plans d’acció derivats. 

Reial Decret 1367/2007, que completa el desenvolupament de la Llei 37/2003 en referència a 
la zonificació acústica, objectius de qualitat i emissions acústiques. Aquest Reial Decret 
estableix els índexs per a l’avaluació del soroll i les vibracions, en diferents períodes 
temporals d’avaluació. També es fixen els objectius de qualitat tant a l’espai públic (en funció 
de l’àrea acústica) com a l’interior de les edificacions. Aquesta normativa també defineix els 
criteris a l’hora de realitzar la zonificació acústica, vinculada a l’ús predominant del sòl. 
També regula el control de les emissions de les diferents fonts emissores, com per exemple els 
vehicles motoritzats, així com els valors límit d’immissió de soroll aplicable a les noves 
infraestructures viàries, ferroviàries i aeroportuàries. Finalment, també regula les condicions 
d’ús respecte als objectius de qualitat acústica dels mètodes d’avaluació, així com la 
metodologia i característiques del material tècnic per a la seva avaluació.  

Llei 16/2002, de protecció contra la contaminació acústica, que estableix el marc legal per 
prevenir i corregir la contaminació acústica a Catalunya. Marca els objectius de qualitat 
acústica, el mapa de capacitat acústica, ordenances reguladores de la contaminació acústica, 
controla i inspecciona fonts de soroll tals com activitats, instal·lacions i maquinària i també 
contempla la immissió de soroll i vibracions. Aquesta normativa es troba en fase d’adaptació i 
adequació als criteris que fixa la Ley 37/2003 del Ruido i dels decrets que la desenvolupen, per 
mitjà del Decret 176/2009 de reglament de desplegament de la Llei que es troba consultable al 
web del Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya. 

Decret 245/2005, pel qual es fixen els criteris per a l’elaboració dels mapes de capacitat 
acústica. Aquest decret desenvolupa la Llei 16/2002, en relació a com cal elaborar els mapes de 
capacitat acústica, tant pel que fa a la metodologia en la seva elaboració com en els criteris a 
l’hora de zonificar el territori, així com la informació que ha de contenir i criteris de 
visualització.

Decret 176/2009, de 10 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 16/2002, de 28 
de juny, de protecció contra la contaminació acústica, i se n'adapten els annexos (DOGC núm. 
5506). Des del dia 17 de novembre de 2009 és d’aplicació aquest text legal, que fixa els criteris 
que s’ha utilitzat tant en l’elaboració del present estudi com en el mapa de capacitat acústica. 

Finalment en l’àmbit municipal, Rubí està elaborant l’Ordenança reguladora del soroll i les vibracions 
(en fase d’esborrany), si bé des de gener de 2014 compta amb el mapa de capacitat acústica aprovat.
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2.5 Patró de mobilitat

2.5.1 Repartiment modal

Segons el PMUS, aproximadament el 72% dels desplaçaments generats a la ciutat són interns dins Rubí 
(165.600 desplaçaments) mentre que el 28% són desplaçaments cap a fora (35.400 desplaçaments). 
Rubí és un municipi més generador que atractor de mobilitat, tal com mostra la figura següent. Les 
principals interrelacions municipals es donen amb Barcelona, Sant Cugat del Vallès, Terrassa, 
Cerdanyola del Vallès i Sabadell (77,7% del total de desplaçaments externs). 

Font: PMUS de Rubí

En la mobilitat interna resulten predominants els desplaçaments a peu, si bé el vehicle privat compta 
amb uns 50.000 desplaçaments diaris, mentre que en l’externa el vehicle privat motoritzat és 
majoritari (de l’ordre de 75.000 desplaçaments en vehicle privat a diari). Per tant, aproximadament 
de cada 10 desplaçaments en vehicle privat que succeeixen a Rubí, 4 són desplaçaments interns, 4 
externs generats i 2 externs atrets.

Font: PMUS de Rubí

Segons les dades del PMUS, aproximadament el 40% dels desplaçaments en vehicle privat fets a Rubí 
corresponen a desplaçaments interns i el 60% a desplaçaments externs (atrets o generats).
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2.5.2 Principals característiques de les xarxes de mobilitat

En aquest apartat es duu a terme una breu anàlisi de les diferents xarxes de mobilitat del municipi, 
així com una anàlisi amb més detall de les xarxes que hi ha a dins de l’àrea de la Zona de Baixes 
Emissions que es defineix a l’apartat 4 d’aquest document. 

Vianants

Segons el Pla d’Accessibilitat a la Via Pública els itineraris d’amplades més generoses (més d’1,8 m) 
representen un 16,06%, els que presenten una amplada lliure d’entre 1,5 i 1,8 m representen el 4,28%. 
Per altra banda, els itineraris més estrets (ample inferior a 0,9 m) un 56,21% dels trams es localitzen 
per tot el municipi, en especial a les urbanitzacions, les quals són d’una dimensió important i afecten 
directament als indicadors. Els itineraris que presenten una amplada lliure de pas d’entre 0,9 i 1,5 m 
representen el 21,83%. A més a més, hi ha diversos vials pacificats al municipi. Aquests es classifiquen 
amb plataforma única, prioritat invertida i trànsit restringit. Cal destacar que la majoria d’aquests 
vials es troben majoritàriament a la zona del nucli antic.

Amb relació a l’espai pels vianants de dins la futura ZBE, trobem que hi ha més de 9.000 m lineals de 
voreres, dels quals el 87% de les voreres no són accessibles (amplada lliure inferior a 1,8 m) i el 13% de 
les voreres són accessibles. A part dels carrers que disposen de vorera, a dins i als voltants de la ZBE hi 
ha més de 4.000 m lineals de carrers pacificats. Un 28% són carrers pacificats de plataforma única, un 
30% amb trànsit restringit i un 42% de prioritat invertida. 

Font: Pla d’accessibilitat de Rubí

Al conjunt del municipi i també dins de l’illa de vianants, resulten majoritàries les voreres no 
accessibles (amb una amplada lliure de pas inferior a 1,8 m). Aproximadament un terç dels itineraris 
de la ZBE compleixen amb els criteris actuals de la normativa d’accessibilitat. 
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Font: Pla Director de bicicleta i vehicles de mobilitat personal de Rubí

L’aplicació del PDB permet millorar la mobilitat en bicicleta /VMP tant dins de la ZBE com la connexió 
del centre amb la resta de la ciutat. El proper àmbit d’intervenció serà a l’avinguda de l’Estatut i la 
connexió amb la biblioteca ubicada al carrer Aribau. 

Si bé la xarxa pedalable actual, encara presenta mancances, es disposa d’un full de ruta amb la seva 
planificació i a més compta amb una actuació prioritària en l’àmbit del centre de la ciutat. 



34

Transport públic

L’oferta de transport públic de Rubí està formada per autobús urbà, autobús interurbà (diürn i 
nocturn), ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya i Rodalies de Catalunya. 

Aquesta oferta consta de set línies d’autobús urbà, quatre línies d’autobús interurbà diürnes i dues de 
nocturnes, dues línies de ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya i una línia de Rodalies de 
Catalunya. 

Dins de la futura Zona de Baixes Emissions hi ha la següent oferta de transport públic:

Vuit parades d’autobús urbà, amb oferta de les set línies d’autobús urbà de Rubí; L1 (el 
Pinar/Can Serrafossà), L2 (Can Vallhornat/Can Rosés -Pinar), L3 (Estació Rubí+D/Castellnou), 
L4 (Estació Rubí+D/Can Rosés), L5 (Can Rosés/Estació Rubí+D), L6 (Rubí Sud/Pol. La Bastida) i 
L7 (Estació Rubí+D/Sant Muç-Can Solà).  En dia laborable la freqüència de la L4 i L5 és de 16’, 
20-25’ en la L1, L2 i L3 i força baixa en les línies L6 i L7.  

Parades de les línies d’autobús urbà diürn B8 (St. Quirze – Terrassa – St. Cugat) (amb una 
expedició per sentit cada 70’) i C6 (Rubí – Castellbisbal) (amb una expedició per sentit cada 
hora).

Parades de les línies d’autobús interurbà nocturnes N-61 (Barcelona – Rubí – Les Fonts) i N-64 
(Barcelona – Sabadell – Terrassa).

Si bé es troba fora de la futura ZBE, resulta rellevant l’estació de FGC, que dona accés a la línia S1 
(Barcelona – Terrassa)(en hora punta amb una expedició cada 5’), la qual es troba a límit sud de la 
ZBE. 
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La futura ZBE de Rubí, amb l’oferta de transport públic actual, compte amb una cobertura en tot 
l’àmbit. Tenint en compte els criteris de cobertura del PMUS de Rubí (300 m per les parades d’autobús 
urbà, 400 m per les interurbanes i 1 km per les de FGC), podem observar, en el següent mapa, com 
l’autobús urbà dona cobertura a tot l’àmbit ZBE, mentre que l’autobús interurbà no dona cobertura a 
la part nord-est. La cobertura del ferrocarril engloba tot l’àmbit ZBE. 
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Cal Gerrer, 4 2 Si

Cal Gerrer, 8 7 Si

Cal Gerrer, 18 18 Si

Torrent de l’Alba, 3 10 Si

Torrent de l’Alba, 4 910 Si

Carrer Magallanes, 50 8 Si

Magí Ramèntol costat dret) 12 Si

Magí Ramèntol costat esquerra) 7 Si

Punts de recàrrega per a vehicles elèctrics

Segons les dades d’Electromaps, a Rubí hi ha 10 punts de 
recàrrega d’accés públic amb més de 30 carregadors 
elèctrics. 

Dins de l’àmbit de la ZBE hi ha el carregador del Mercat 
municipal (1 punts amb 2 carregadors de 2,2 kW), però 
n’hi ha molts d’altres al límit de la ZBE: Escardívol (1 
punt amb 2 carregadors de 7,4 kW) o Rubí+D (amb 1 
punt i 7 carregadors amb potencies d’entre 2 i 50 kW).

Places de càrrega i descàrrega

Des del febrer de 2021, s’utilitza un sistema de control i gestió de les zones de càrrega i descàrrega de 
l’àmbit perimetra a l’illa de vianants, amb la doble voluntat d’afavorir la rotació de vehicles i de 
conèixer quin ús se’n fa per poder aplicar millores.

La limitació d’estacionament continua sent de 30 minuts, però l’entrada i la sortida s’han de marcar a 
través d’una app, sempre dins de l’horari de càrrega i descàrrega establert (de dilluns a divendres, de
8 a 14 h i de 17 a 20 h, i dissabtes, de 8 a 14 h). Les zones on cal fer servir l’app són les següents:

C. Prat de la Riba, 3, 2 places
Av. de Barcelona, 86, 5 places
Cal Gerrer, 6 – Mercat, 2 places
Carrer Magí Ramèntol, 15, 3 places
C. Sant Joan, 24, 3 places

Totes aquestes 15 places es troben dins de la ZBE. 
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3. OBJECTIUS

El Reial Decret 1052/2022 determina que el projecte tècnic ha d’establir uns objectius quantificables 
que permetin monitoritzar i fer el seguiment de l’eficàcia de les mesures adoptades.

Aquests objectius han de servir per valorar si aquestes mesures contribueixen als objectius principals 
de l’establiment de les ZBE; que són:

a) Millora de la qualitat de l’aire

b) Mitigació del canvi climàtic

Es proposa establir objectius quantificables i mesurables de dues tipologies diferents:

Qualitat de l’aire: valor límit horari i anual (VLH i VLA) de diòxid de nitrogen i altres 
contaminants.

Aquests valors indiquen la qualitat de l’aire, i poden ser indicadors de la millora de la 
mateixa, però no es poden relacionar directament amb les mesures implantades, ja que 
depenen no només dels contaminants emesos pel trànsit, sinó també dels contaminants 
emesos per altres fonts, de la meteorologia, i d’altres paràmetres.

Emissions del parc circulant:

Per tal d’obtenir dades directament relacionades amb les mesures implantades, es proposa 
definir uns objectius de millora del parc circulant, tant pel què fa al volum de trànsit com a la 
composició del mateix:

- Repartiment modal de l’ús de l’ automòbil particular: desplaçaments en automòbil 
particular / desplaçament totals amb altres mitjans de transport.

- Percentatge de vehicles zero emissions respecte la flota de vehicles privats, de 
mercaderies i col·lectius
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3.2 Objectius quantificables proposats
L’aplicació de la ZBE de Rubí té com a objectiu:

Donar compliment al marc normatiu d’aplicació.

La millora de la qualitat de l’aire, la salut i benestar de les persones, amb la reducció de les 
emissions de contaminants atmosfèrics i de la contaminació acústica.

La contribució a la mitigació del canvi climàtic, amb la reducció dels gasos d’efecte 
hivernacle.

L’impuls d’un model de mobilitat més eficient energèticament.

L’acceleració del canvi modal propiciant un traspàs modal cap a la mobilitat activa i el 
transport públic.

Una reducció de la trànsit rodat i les congestions.

Les restriccions de circulació en una ZBE depenen de l'etiqueta ambiental del vehicle, que al mateix 
temps depèn del seu any de matriculació i tipus de carburant.

Pel què fa als objectius quantificables de millora de la qualitat ambiental, es contempla com a 
objectiu mantenir els nivells d’immissions per sota dels valors límit i dels valors objectiu regulats al 
Reial decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de l’aire, per als 
contaminants diòxid de nitrogen (NO2), partícules en suspensió de diàmetre aerodinàmic inferior a 10 
micres (PM10), partícules en suspensió de diàmetre aerodinàmic inferior a 2,5 micres (PM2,5), 
benzo(a)pirè (BaP) i ozó (O3). Aquests llindars ja s’han complert durant els darrers anys. 

També és objectiu del Pla assolir gradualment els valors guia de les directrius sobre qualitat de l’aire 
de l’Organització Mundial de la Salut. Per tal d’assolir progressivament els nous valors límit, es 
proposa els objectius que s’indiquen a l’Estudi Ambiental Estratègic del Pla de Qualitat de l’Aire, 
horitzó 2027, de la Generalitat de Catalunya:

Diòxid de nitrogen (NO2):
- 2025: Mitjana anual de 36 μg/m3

- 2027: Mitjana anual de 35 μg/m3

En concordança amb l’Acord per la millora de la qualitat de l’aire:
- 2025: reducció de NOX del 15%
- 2027: reducció de NOX del 17%

Partícules en suspensió (PM10 i PM2 5):
- 2025: Mitjana anual de PM10 de 35 μg/m3

- 2027: Mitjana anual de PM10 de 34 μg/m3

En concordança amb l’Acord per la millora de la qualitat de l’aire:
- 2025: reducció de PM del 15% (respecte l’any 2019) 
- 2027: reducció de PM del 17% (respecte l’any 2019)

Aquests llindars ja s’han complert durant els darrers anys en l’estació de Rubí.

Tenint en compte aquests antecedents, els objectius fixats per la ZBE de Rubí, parteixen dels 
objectius que fixa el pdM per als PMUS, i en la mateixa documentacions s’estableix a la mesura 
d’implementació de ZBE una contribució aproximada del 30-35% en l’assoliment de la reducció dels 
contaminants, per tant l’objectiu que podria perseguir seria:

2,5 % reducció en les emissions de GEH.
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7,5% en la reducció dels òxids de nitrogen-

7,5% en la reducció de les partícules. 

Reducció dels vials (persones exposades) on se superen els llindars d’immissió acústica.

Tenint en compte que aquest marc, es fixa que la implementació de la ZBE de Rubí hauria de donar 
resposta -com a mínim- als següents objectius en aquesta primera fase d’implementació (vehicles 
sense etiqueta): 

Reducció >2,5% en les emissions de GEH vinculades a la mobilitat 
Reducció >7,5% en les emissions dels òxids de nitrogen. 
Reducció >7,5% en les emissions de les partícules. 
Reducció de la contaminació acústica (a contrastar en la propera revisió del mapa de soroll de la 
ciutat.
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4. PROPOSTA DE ZBE

4.1 Anàlisi d’alternatives

4.1.1 Metodologia

S’ha establert una adaptació de la metodologia emprada a l’ ”Informe d’alternatives de la ZBE al 
municipi de Barcelona” de setembre de 2022, elaborat per Barcelona Regional – Agència de 
Desenvolupament Urbà, i que forma part de l’expedient d’aprovació de l’ “Ordenança per la qual es 
fixen els criteris d'accés, circulació i estacionament de vehicles en la Zona de Baixes Emissions de 
Barcelona” aprovada definitivament a febrer de 2023.

S’adapta la metodologia a les característiques pròpies de la ciutat (patrons de mobilitat, parc de 
vehicles, oferta de transport públic, qualitat de l’aire, etc.), i es treballa amb les dades disponibles. 

4.1.2 Anàlisi de les alternatives

Per a la definició de la ZBE de Rubí, s’ha valorat les següents alternatives o escenaris:  

Alternativa 1: No aplicar la ZBE. 

Alternativa 2: Prohibició accés vehicles sense etiqueta en un àmbit cèntric de la ciutat 

(gairebé el 20% del sòl residencial)

Alternativa 3: Prohibició accés vehicles sense etiqueta i vehicles amb etiqueta B en un àmbit 

cèntric de la ciutat (gairebé el 20% del sòl residencial)

Tant en l’alternativa 2 com en la 3 s’ha considerat el mateix àmbit, degut a que:

Incorpora més del 15% de la població resident el 18,9% del sòl urbà residencial de la ciutat.

Té una superfície de més de 55 hectàrees, en un rectangle de dimensions de 0,4-0,7 km per 
0,8-1,0 km. Per tant la distància màxima a recórrer des de l’exterior fins a l’àmbit central és 
inferior a 0,5 km. 

Incorpora més del 30% dels equipaments de la ciutat, i una part molt important dels 
equipaments sensibles. 

Incorpora i amplia l’illa de vianants, però també vials de seccions estretes i nivells de trànsit 
importats (i per tant amb unes emissions atmosfèriques i soroll generat rellevant). 

Tota la ZBE està coberta per l’oferta de transport urbà de Rubí. 

Al límit de la ZBE hi ha diferents infraestructures de mobilitat clau: estació d’FGC i una 
important oferta d’aparcament gratuït (aparcament Escardívol i Rubí Forma, amb més de 670 
places).

4.1.3 Valoracions alternatives

Per tal d’estimar quins són els beneficis ambientals aconseguits amb la implementació de la ZBE de 
Rubí, s’ha utilitzat l’eina elaborada per l’ATM i la DGQACC de la Generalitat de Catalunya 
(https://www.atm.cat/eina-de-c%C3%A0lcul-dels-beneficis-de-la-implantaci%C3%B3-d-una-zbe ), on 
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Tenint en compte la valoració anterior, l’alternativa 2 ha estat l’escollida en la implementació de la 
ZBE en la fase inicial. 

L’alternativa 2 ha estat l’escollida en la implementació de la ZBE en la fase inicial, donat que dona 
compliment als objectius de reducció de les emissions de contaminants atmosfèrics segons els 
objectius del PQACAT 2027 i a la vegada compta amb una major facilitat d’implementació i acceptació 
per part de la ciutadania. 
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4.2 Proposta escollida

4.2.1 Descripció de l’àmbit

Rubí és un municipi de l’entorn metropolità que compta amb una important implantació d’activitats 
econòmiques. Així, el sòl urbà de Rubí és de 419,6 hectàrees (segons el Mapa Urbanístic de Catalunya), 
de les quals 293,55 hectàrees correspon a sòl residencial, 122,18 hectàrees és sòl d’activitat 
econòmica i 3,86 hectàrees sòls amb usos mixtos i altres. La ZBE es preveu inicialment amb una 
extensió de 55,5 hectàrees, i per tant representa un 18,9% respecte al sòl residencial. Es tracta d’un 
àmbit urbà consolidat, on predominen els usos residencials i d’equipaments. 

En relació a la població resident, dins de la ZBE hi viuen més 12.000 habitants censats, valor que 
representa el 16% del total de la població de la ciutat. 

Delimitació: Àmbit delimitat pels carrers Cadmo, de les Basses, Burgos, camí de ca n’Oriol, Calderon 
de la Barca, Magallanes, Lluís Ribas, Bartina, Duran i Bas, Cervantes, Lumiere, pg. Del Ferrocarril, 
Joan Miró, Josep Serra, pg. De la Riera, Gimnàs i carretera de Molins de Rei. Aquestes vies 
mencionades queden excloses de la ZBE.
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4.2.2 Quantificació de l’impacte de la ZBE de Rubí

Per tal d’estimar quins són els beneficis ambientals aconseguits amb la implementació de la ZBE de 
Rubí, s’ha utilitzat l’eina elaborada per l’ATM i la DGQACC de la Generalitat de Catalunya 
(https://www.atm.cat/eina-de-c%C3%A0lcul-dels-beneficis-de-la-implantaci%C3%B3-d-una-zbe ), on 
s’ha considerat que la ZBE es desenvolupa al municipi de Rubí, la superfície de sòl urbà de la ZBE, el 
parc mòbil afectat per la restricció, així com l’impacte que generarà la ZBE. 

La ZBE abasta al 18,9% del sòl residencial de la ciutat i una població censada de més de 12.000 
persones (un 16% sobre el total). Tenint en compte, però que es tracta d’una àmbit de centralitat de 
la ciutat, el qual aglutina una part important de les polaritats i equipaments de la ciutat es considera 
que el seu impacte serà de com a mínim el 20%. No obstant això, els càlculs realitzats s’ha utilitzat el 
valor del 18,9%. 
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La reducció que proposa inicialment la ZBE de Rubí suposa una reducció de 0,809 tones de PM10, que 
representa un 11,08 % sobre el total de les emissions de PM10 vinculades la mobilitat del municipi (font 
PMUS). Aquest valor és superior al fixat a l’apartat 3.2 d’aquest projecte.

La quantitat estimada de contaminació acústica evitada anualment com a conseqüència de 
l’actuació és de 0,12 dB(A), no obstant això, aquest impacte serà mínim a fora de la ZBE, 
mentre que dins d’ella assolirà valors superiors a 0,5 dB(A). Cal destacar que en molts dels 
vials de dins de la ZBE, la superació del valor diürn se situa en 1 dB(A). 

4.2.3 Descripció de les restriccions

La proposta de restriccions absolutes, horaris, excepcions a les restriccions té en compte el context 
territorial en el qual es troba el municipi, dins la regió metropolitana de Barcelona, i com a part del 
conjunt  de municipis que forma l’Arc Metropolità de la segona corona metropolitana.

Així doncs, les restriccions que es proposen per a la ZBE apliquen a l’àmbit definit en el punt anterior i 
apliquen a  tots els dies feiners, de dilluns a divendres, en horari de 7:00 a 20:00 hores. En 
aquesta fase inicial, aplicaran a tots els vehicles sense etiqueta no afectats per les exempcions o 
moratòries. 

L’àmbit es reconeixerà perquè hi haurà senyals de circulació al perímetre per identificar l’àmbit 
seguint el model proposat per la DGT.

Es restringeix l’accés, circulació i estacionament a la ZBE als vehicles sense distintiu ambiental. Són 
aquests (acompliment dels dos requisits següents):

Estar inclosos en alguna de les categories de vehicles L, M o N. Aquestes categories 
corresponen a la classificació establerta a l’annex I del Reglament (UE) n. 168/2013 del 
Parlament Europeu i del Consell de 15 de gener de 2013 relatiu a l’homologació dels vehicles 
de dos o tres rodes i els quadricicles, i a la vigilància del mercat dels esmentats vehicles, i a 
l’annex 2 de la Directiva 2007/46/CE, del Parlament i del Consell, de 5 de setembre, per la 
que es crea un marc per a l’homologació dels vehicles de motor i dels remolcs, sistemes, 
components i unitats tècniques independents destinats als dits vehicles.

No tenir assignat cap distintiu ambiental segons la classificació dels vehicles pel seu potencial 
contaminant. El distintiu ambiental es defineix a l’annex II del Reglament General de Vehicles, 
aprovat pel Reial Decret 2822/1998, de 23 de desembre.

Sobre la restricció general als vehicles anteriors s’establiran els casos d’excepcionalitat que s’indiquen 
a l’apartat 4.2.4.

4.2.4 Descripció de les exempcions

En primer lloc, a l’hora de determinar les restriccions absolutes, horaris, i excepcions a les 
restriccions, cal tenir en compte el context territorial en el qual es troba el municipi, dins la regió 
metropolitana de Barcelona, i com a part del conjunt  de municipis que forma l’Arc Metropolità de la 
segona corona metropolitana.

Per una banda, a l’Àrea Metropolitana de Barcelona ja s’ha implantat ZBE’s en varis municipis, seguint 
un model homogeni de restriccions, horaris, excepcions...
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Per altra banda, l’associació de municipis de l’Arc Metropolità, ha elaborat un document tècnic 
consensuat entre els municipis de Granollers, Mataró, Mollet del Vallès, Rubí, Sabadell, Terrassa,
Vilafranca del Penedès, Vilanova i la Geltrú, on es defineix les característiques comunes de les Zones 
de Baixes Emissions que s’implantaran en aquests municipis. 

Aquest document de l’Arc Metropolità parteix de les característiques de les ZBE implantades a l’AMB, i 
té en compte les diferències de les ciutats de l’Arc Metropolità, com ara la seva ubicació dins del 
territori i l’oferta de transport públic. Les restriccions i excepcions que s’hi proposen són doncs les 
mateixes que a les ZBE de l’AMB però incorporant-hi algunes modificacions, de manera que s’obtingui 
una homogeneïtat en les ZBE del conjunt de la Regió Metropolitana, i per tant se’n faciliti la 
comprensió i utilització dels usuaris.

Tenint en compte aquest context territorial, es proposa les següents situacions d’excepcionalitat, que 
es classifica en tres tipologies: exempcions (permanents), moratòries (per un període de temps 
establert però continu), i autoritzacions (temporals, esporàdiques).

Exempcions

No estan afectats per les restriccions d’accés, circulació i estacionament establertes a l’ordenança els 
vehicles que pertanyin a alguna de les categories següents:

a) Vehicles destinats al transport de Persones amb Mobilitat Reduïda (VPMR), tant vehicles
particulars com de transports col·lectiu.

b) Vehicles de serveis d’emergència i essencials. Es consideren serveis d’emergència i essencials 
els serveis mèdics, els serveis funeraris, protecció civil, bombers, policia i cossos i forces de 
seguretat de l’Estat.

c) Vehicles dedicats al transport de persones amb malalties o persones amb discapacitats que els 
condicionen l’ús del transport públic.

d) Vehicles amb matrícula estrangera que compleixen els requisits tecnològics i d’emissions
equivalents als distintius ambientals que emparen l’accés a la ZBE i que no estiguin
identificats a la base de dades de la Direcció General de Trànsit.

Autoritzacions diàries

Els vehicles més contaminants que pertanyin a alguna de les categories següents poden obtenir 
autorització per accedir, circular i estacionar a la ZBE de Rubí:

a) Autorització diària per accedir i circular de forma esporàdica dins la ZBE. Poden obtenir una 
autorització diària per accedir, circular i estacionar dins de la ZBE, sempre i quan no superin 
el nombre màxim de 24 dies d’accés a la ZBE en un període d’un any comprès entre l’1 de 
gener i el 31 de desembre de cada anualitat, els següents vehicles:

(i) Vehicles que accedeixin, circulin i estacionin esporàdicament dins la ZBE. 

(ii) Vehicles estrangers que no compleixen els requisits tecnològics i d’emissions equivalents 
als distintius ambientals que emparen l’accés a la ZBE. En aquest cas, la persona titular del 
vehicle ha d’efectuar el tràmit previ d’inscripció al Registre de vehicles autoritzats a les zones 
de baixes emissions.

b) Poden obtenir una autorització temporal per accedir, circular i estacionar de forma esporàdica a la 
ZBE en atenció al servei singular que presten:
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Aquesta autorització té una vigència d'un any a comptar des del moment de la seva data de 
comunicació, i es pot renovar anualment.

(iii) Els vehicles les persones titulars dels quals acreditin la compra d'un vehicle de motor nou 
que compleixi els requisits tecnològics i d'emissions d'accés equivalents als distintius 
ambientals, d'acord amb allò establert a l'instrument jurídic que s'acordi per regular el 
Registre de vehicles autoritzats a la ZBE.

d) Poden obtenir autoritzacions temporals d’accés, circulació i estacionament a la ZBE, els vehicles 
més contaminants de les persones, que, en el moment de l’entrada en vigor de l’Ordenança, 
compleixin una de les condicions següents, i mentre mantinguin les mateixes:

(i) Que la persona resident estigui empadronada dins de la ZBE i que sigui titular del vehicle 
censat a la ZBE.

(ii) Que la persona disposi d’una autorització permanent per accedir amb vehicle a l’illa de 
vianants que es troba dins de la ZBE.

Pels casos en que hi hagi un canvi d’empadronament a fora de la ZBE, es deixarà d’aplicar la 
corresponent autorització.

Aquestes autoritzacions temporals es mantindran vigents fins a la revisió del projecte de la ZBE i 
l’ordenança.

Els vehicles que poden obtenir una autorització d’accés i circulació a la ZBE per la seva singularitat 
d’ús o constitució són únicament els vehicles de les següents categories, definits de conformitat amb 
l’annex II del Reglament General de Vehicles, aprovat pel Reial decret 2822/1998, de 23 de desembre:

CLASSIFICACIÓ 
PER GRUP 

D’UTILITZACIÓ 
(Annex II R.G.V)

DESCRIPCIÓ
CATEGORIA 

HOMOLOGACIÓ

05
Escola de 

conductors
Automòbil destinat a les pràctiques de conducció N2, N3, M2, M3

10 Plataforma
Vehicle destinat al transport de mercaderies sobre una superfície plana 
sense proteccions laterals

N2, N3

12 Porta-contenidors
Vehicle construït per al transport de contenidors mitjançant dispositius 
expressament adequats per a la subjecció d’aquests

N2, N3

13 Gàbia Vehicle especialment adaptat pel transport d’animals vius N2, N3

15 Porta-vehicles Vehicle especialment adaptat per al transport d’un altre o altres vehicles N2

16 Silo
Vehicle concebut especialment per al transport de matèries sòlides, 
pulverulentes o granuloses en dipòsit tancat i amb o sense mitjans auxiliars 
per a la seva càrrega o descàrrega

N2, N3

17 Basculant
Vehicle previst de mecanisme que permet portar i/o girar la caixa per a 
realitzar la descàrrega lateral o del darrera

N2, N3

18 Dúmper
Camió basculant de construcció molt reforçada, de gran maniobrabilitat i 
apte per a tot terreny

N2, N3

19 Bateria recipients
Vehicle destinat al transport de càrrega en un grup de recipients fixes amb 
sistema de connexió entre ells

N2, N3

22 Blindats
Vehicle destinat al transport de persones i/o mercaderies, de caixa tancada 
reforçada especialment amb un blindatge.

N1, N2, N3

27 Cisterna Vehicle destinat al transport a granel de líquids o de gasos liquats N2, N3
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28 Cisterna isoterma
Cisterna construïda amb parets aïllants que permeten limitar els intercanvis 
de calor entre l’interior i l’exterior

N2, N3

30 Cisterna frigorífica

Cisterna isoterma proveïda d'un dispositiu de producció de fred individual o 
col·lectiu per a diversos vehicles de transport (grup mecànic de compressió, 
màquina d'absorció, etc.) que permet baixar la temperatura a l'interior de 
la cisterna i mantenir-la després de manera permanent en uns valors 
determinats

N2, N3

31 Cisterna calorífica
Cisterna isoterma proveïda d'un dispositiu de producció de calor que permet 
elevar la temperatura a l'interior de la cisterna i mantenir-la  després a un 
valor pràcticament constant

N2, N3

47 RTV Vehicle especialment condicionat per emissores de ràdio i/o televisió N1, N2, N3

49 Taller o laboratori
Vehicle condicionat per al transport d’eines i peces de recanvi que permetin 
efectuar reparacions

N1, N2, N3

50 Biblioteca
Vehicle adaptat i condicionat de forma permanent per a la lectura i 
exposició de llibres

N1, N2, N3, M3

51 Tenda
Vehicle especialment adaptat i condicionat de forma permanent per a la 
venda d’articles

N1, N2

52
Exposició o 

oficines
Vehicle especialment adaptat i condicionat de forma permanent per al seu 
ús com exposició o oficines

N2, N3

53
Grua 

d’arrossegament
Automòbil equipat amb dispositius que permeten, elevant-se parcialment, 
l’arrossegament d’un altre vehicle

N1, N2, N3

54 Grua d’elevació
Vehicle equipat amb dispositius que permeten elevar càrregues, però no 
transportar-les (no inclou els vehicles amb dispositius d’autocàrrega)

N1, N2, N3, N3G

56 Formigonera
Vehicle especialment construït per al transport d’elements constitutius del 
formigó, podent-se efectuar la seva mescla durant el transport.

N3, N3G

58 Vehicle per a fires Vehicle adaptat per a maquinària de circ o fires recreatives ambulants N1, N3

60 Extractor de fangs
Vehicle dotat d'una bomba d'absorció per a la neteja de pous negres i 
embornals

N2, N3

61 Autobomba
Vehicle equipat amb una autobomba de pressió per a moviment de materials 
fluïdificats

N2, N3

62
Grup electrògen Vehicle dotat amb els elements necessaris per a la producció d’energia 

elèctrica
N2, N3

66
Bomba de 
formigonar

Vehicle autobomba especialment dissenyat per al moviment de formigó fluid N3

67 Perforadora Vehicle destinat a realitzar perforacions profundes a la terra N2, N3

76 Reg asfàltic
Vehicle destinat a escampar i estendre sobre els diferents paviments betum 
asfàltic fluïdificat

N1, N2, N3

77 Pintabandes Vehicle utilitzat per realitzar línies de senyalització en el sòl N1, N2, N3

78 Llevaneus
Vehicle de motor destinat exclusivament a retirar la neu de les calçades i 
camins

N2, N3

Període transitori per a l’aplicació de sancions

S’establirà un període transitori per a l’aplicació de sancions per als vehicles N1 (furgonetes), N2 
(furgons), N3 (camions) i M2 i M3 (autobusos i autocars). Aquests disposaran d’un període transitori 
addicional d’un any en l’inici de l’aplicació del procés sancionador respecte als turismes, motos i 
ciclomotors.  
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4.2.5 Calendari

Per poder implementar de forma ordenada i correcte la ZBE es proposa un calendari d’implantació que 
permeti que la població afectada pugui adaptar-se de forma progressiva als canvis proposats i a les 
noves restriccions de circulació.

En aquest sentit es contempla: 

1. Activació de la ZBE només en cas d’episodis ambientals de contaminació per NO2. La 
declaració d’episodi ambiental de contaminació de l’aire per part de l’òrgan competent de 
la Generalitat de Catalunya comporta la possibilitat de delimitar la circulació de la ZBE 
(en episodi ambiental de contaminació per NO2). Aquesta activació es farà efectiva durant 
l’any 2024. 

2. Inici de la vigència de les restriccions de forma permanent: gener 2025, però sense sanció.

3. A partir de l’1 de maig de 2025 per a totes les categories de vehicles, excepte:

• Els vehicles més contaminants que disposin de les exempcions o autoritzacions 
previstes als annexes 3 i 4 a l’ordenança. 

• Els vehicles de les categories N1, N2, N3, M2 i M3.

4. A partir de l’1 de maig de 2026 per a totes les categories de vehicles, excepte:

• Els vehicles més contaminants que disposin de les exempcions o autoritzacions 
previstes a l’ordenança.

L'aplicació del règim sancionador estarà condicionada en tot cas a l'efectiva implementació del 
registre d'autoritzacions i altres mecanismes de gestió i control d'accessos.

El calendari d’aplicació de la ZBE, preveu iniciar la seva implementació de forma permanent al maig 
de 2025. Segons l’evolució dels nivells de qualitat de l’aire caldrà fer ajustos en el cronograma 
d’aplicació previst consistents en bé ampliar l’àmbit territorial de la ZBE, bé aplicant una major 
restricció dels vehicles que poden accedir a la ZBE. 
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4.2.6 Actuacions a executar

Senyalització estàtica

Pel que fa a l’equipament per a la delimitació i senyalització, es preveu 
el desenvolupament d’un sistema de senyalització vertical, el qual doni 
compliment a la Instrucció MOV 21|3 de la DGT. 

Es proposa la senyalització als 
diferents punts d’accés. En 
concret es proposa 15 portes 
d’entrada. 

Es proposa un senyalització en els punts d’accés (15 senyals), des dels quals es pot accedir a la ZBE o 
fer un recorregut alternatiu que n’eviti l’accés. 
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Sistema de control de l’estacionament

El reglament de l’aparcament en calçada de Rubí, publicat al BOPB en data a 28 de juliol de 2022, 
esdevé l’instrument regulador de l’estacionament en calçada de la ciutat. 

La zona taronja  compta amb regulació de dilluns a divendres de 10 a 19h i dissabtes de 10:00 a 
14:00h. Els dies festius aquest estacionament no estarà regulat. La durada màxima de l’estacionament 
serà de 10 minuts. No obstant, aquesta pot ser inferior o superior si així ho estableix la senyalització.

Totes limitacions / restriccions d’accés que a la ZBE també s’aplicaran a les places d’aparcament amb 
regulació que hi hagi en el seu interior. 
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Aquesta campanya dilatada en el temps es basarà en el disseny de material de comunicació que 
elabora l’ATM, mitjançant licitació, i estarà recolzada per una campanya paraigües als mitjans que 
realitzarà la Generalitat de Catalunya.

Participació 

D’acord amb allò establert a l’article 133 de la Llei 39/2015, de 1 d’octubre, del Procediment 
Administratiu Comú de les Administracions Públiques, amb l’objectiu de millorar la participació de la 
ciutadania en el procediment d’elaboració de normes, s’ha dut a terme una consulta pública prèvia a 
l'elaboració de l'Ordenança de la Zona de Baixes Emissions (ZBE) de l'Ajuntament de Rubí. Com a 
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conseqüència, entre els dies 13/01/2023 i 02/02/2023, es va fer aquesta consulta pública a través del 
portal web de l’ajuntament «Participa a Rubí1. 

El resultat d’aquest procés ha estat la rebuda de 21 aportacions, que han estat contestades en el 
termini establert. Sobre les aportacions relacionades amb la ZBE, la gran majoria fan referència a la 
preocupació per l’impacte social de la mesura en els col·lectius amb menys capacitat econòmica per 
poder canviar de vehicle (famílies i professionals). Aquestes aportacions queden en bona mesura 
recollides en els casos d’excepcionalitat i període transitori de la proposta d’Ordenança.

De forma prèvia a l’aprovació inicial del projecte, també s’ha fet una sessió de participació per donar 
a conèixer la ZBE de Rubí, les seves motivacions i també convidar a presentar al·legacions durant el 
procés d’exposició pública per a totes aquelles persones que ho estimin necessari. Aquesta sessió es va 
realitzar el dia 8 de novembre de 2023, i l’annex 1 del present document mostra les principals 
conclusions d’aquesta sessió informativa i de debat. 

4.2.8 Altres actuacions i mesures complementaries

El Reial Decret 1052/2022 i l’esborrany de DECRET, pel qual s’aprova el Pla de Qualitat de l’Aire, 
horitzó 2027, estableix en el seu article 9 (Contingut dels projectes de Zones de Baixes Emissions 
(ZBE)), que cal preveure en la implementació de la ZBE, cal preveure de mesures complementàries 
que afavoreixin el canvi modal, tals com:

Les mesures que s’han sol·licitat als programes d’ajuts del MITMA (en el marc dels programes Next 
Generation) i que han estat aprovades són les que tenen la seva execució més garantida. Aquestes 
actuacions es varen incorporar al ”PROGRAMA DE AYUDAS A MUNICIPIOS PARA LA IMPLANTACIÓN DE 
ZONAS DE BAJAS EMISIONES Y LA TRANSFORMACIÓN DIGITAL Y SOSTENIBLE DEL TRANSPORTE URBANO” 
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. A continuació es fa una breu descripció 
d’aquestes mesures complementàries. 

https://participa.rubi.cat/processes/baixesemissions/steps
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Vehicle elèctric compartit.  Promoure que el municipi de Rubí disposi d'un servei de vehicle 
elèctric compartit per a la ciutadania i empreses, que afavoreixi la no adquisició de nous 
vehicles. Coordinar i donar suport a projectes de mobilitat elèctrica compartida ciutadana.

Pla de Desplaçaments d’Empresa de l’Ajuntament. Aplicació de mesures per reduir i fer més 
sostenibles els desplaçaments de les treballadores i treballadors municipals, tant en els seus 
desplaçaments durant la jornada laboral, com en els realitzats de casa a la feina.  El 
pressupost d’execució de les accions del PDE és de 290.000€

Ambientalització i optimització de flotes de vehicles. Acció interna de l'Ajuntament, 
emmarcada en el Pla de Desplaçaments d'Empresa, que pretén fer més eficient la flota de 
vehicles municipals, reduint el nombre total de vehicles i renovant la resta amb tecnologies 
més eficients. el pressupost d’execució d’aquesta acció és de 310.000€.
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4.2.9 Serveis responsables de l’elaboració i execució de la ZBE

Ajuntament de Rubí
Servei de Mobilitat i Accessibilitat  
T +34 93 588 70 00  
Ctra. de Terrassa, 116
08191 Rubí

Ajuntament de Rubí
Policia Local 
T +34 93 588 70 92  
Ctra. de Terrassa, 118
08191 Rubí

Ajuntament de Rubí
OAC Oficina d'Atenció a la Ciutadania
T +34 93 588 70 00  
C. de Narcís Menard, 13, 
08191 Rubí

Autoritat Metropolitana del Transport (ATM). 
Àrea de Mobilitat 
T +34 933 620 020  
Balmes 49, 3a planta
08007 Barcelona
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4.3 Memòria econòmica

4.3.1 Anàlisi de l’impacte pressupostari i econòmic de la ZBE a l’entitat local

Impacte de la ZBE en el pressupost municipal

Per tal d’implantar la ZBE, el municipi ha realitzat o realitzarà les següents actuacions, de les quals es 
detalla la despesa d’inversió i de manteniment corresponent coneguda. 

Despeses d’inversió 

Senyalització estàtica al perímetre de la Zona de Baixes Emissions (15 senyals). Inversió 
estimada: 4.000€, si bé ja està incorporat amb el contracte actual de subministrament de 
senyalització vertical. 

Adquisició i instal·lació d’equipament de reconeixement de matrícules (ERM) incloent 5 
càmeres de control de lectura de matrícules de vehicles, el programari i el maquinari associat. 
Aquesta despesa, que ha de tenir un impacte en el capítol pressupostari d’inversions, té un 
cost de 119.861,45 euros (IVA inclòs).

Despeses de manteniment

Conveni amb ATM per la gestió de les autoritzacions d’accés a la ZBE. Tal com s’ha esmentat 
anteriorment, el sistema de gestió i control de la ZBE constarà d’una part municipal i d’una 
part supramunicipal, que elaborarà i mantindrà l’ATM. Aquesta configuració del sistema 
genera un conveni amb l’ATM amb una despesa anual associada de gestió i manteniment. A 
partir de les dades facilitades per l’AMB, pel què fa al cost del sistema que gestiona l’AMB pels 
municipis que l’utilitzen, que està entre els 20.000 i 40.000€ anuals, es preveu una despesa 
estimada de 40.000€ anuals.

Realització de campanyes de comunicació i sensibilització ciutadana de la posada en marxa i 
els beneficis de la implantació de la ZBE en matèria de qualitat de l'aire, mitigació del canvi 
climàtic i contaminació acústica. Aquesta despesa, que ha de tenir un impacte en el capítol 
pressupostari d’inversions, té un cost de 41.784,78 euros (IVA inclòs).

Altres possibles despeses vinculades a la renovació de la flota

Flota pròpia

La ZBE permet l'excepció dels serveis municipals. La renovació del parc de vehicles municipals i de 
contractes externs no es modifica amb la implantació de la ZBE. Es pot mostrar l'etiquetatge 
ambiental del parc de vehicles de cada servei. 

La renovació de vehicles de residents no està prevista que sigui subvencionada. Per tant aquest 
impacte no és necessari quantificar-lo. 

D’acord amb el RD 1052/2022, la memòria econòmica anirà acompanyada d'informe que certifiqui que 
la ZBE no afecta l’estabilitat pressupostària d’acord amb artículo 7.3 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en el artículo 129.7 de la Ley 
39/2015.

La flota de vehicles municipal està formada per 115 vehicles. Segons el combustible, 50 són de gasoil, 
36 de gasolina, 4 són híbrids i 23 elèctrics, mentre que segons el distintiu de la DGT, 15 vehicles tenen 
l’etiqueta 0, 5 l’etiqueta ECO, 29 l’etiqueta C, 25 la B, 22 sense etiqueta i en 17 no aplica (bicicletes, 
remolcs...). 
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9U009.1340F.22602 PUBLICITAT I PROPAGANDA

La despesa més elevada és la inversió en el subministrament i instal·lació de càmeres de control així 
com la campanya de publicitat i propaganda. Un total de 161.646,23€. Aquesta despesa s’ha dotat 
d’un subvenció que cobreix el 85% de la despesa.  Tal com es detalla a la resolució de concessió amb 
caràcter DEFINITIU dels ajuts a ens locals per a actuacions de disseny i implantació de Zones de Baixes 
Emissions per als anys 2022, 2023, 2024 i 2025 aprovades per la Resolució ACC/1441/2022, de 2 de 
maig signada amb data 22/11/2022. 

Pel que fa als ingressos, tal i com s’ha descrit anteriorment, es preveu un increment d’aquests per les 
sancions que es tramitin. Si ve és cert, es preveu que aquesta quantitat es vagi reduint amb el pas dels 
anys a mesura que es consolida la ZBE. 
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Comerç al detall de peces de vestir en establiments especialitzats 64
Comerç al detall d'altres tipus de productes alimentaris en 

establiments especialitzats 57
Comerç al detall, amb predomini de productes alimentaris, 

begudes, tabac en establiments no especialitzats 51
Comerç al detall de pa i productes de fleca, confiteria i pastisseria 

en establiments especialitzats 45

Fabricació de productes metàl·lics, excepte maquinària i equips 45

Altres activitats sanitàries 35

Activitats odontològiques 34
Activitats administratives d'oficina i altres activitats auxiliars a les 

empreses 32

Comerç al detall d'altres articles en establiments especialitzats 30

Altres activitats d'educació 29
Comerç al detall d'altres tipus d'articles nous en establiments 

especialitzats 29

Fabricació d'estructures metàl·liques i els seus components 29

Altres activitats d'educació 28

Comerç a l'engròs d'altres tipus de maquinària i equips 28

Fabricació de perfums i productes de cosmètica 26

Altres 1.658

Les següents imatges mostren els establiments georeferenciats i mostren el mapa de calor segons el 
qual hi ha una major concentració d’activitats en l’àmbit més cèntric. 

Àmbit municipi Nucli urbà              Centre de la ciutat

Dins de l’àmbit de la ZBE hi ha 855 activitats censades, que representa un 24,5% sobre el total del 
municipi. Dins d’aquest àmbit, la major densitat d’establiments es concentra a l’av. Barcelona, carrer 
Sant Cugat-Magí Ramentol i carrer de Maximí Fornés entre d’altres. 
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4.3.3 Conseqüències de la ZBE pels grups socials de major vulnerabilitat.

No es valora que les persones amb vulnerabilitat econòmica o famílies que es troben en situació 
d’exclusió residencial segons la Llei 24/2015 puguin patir conseqüències en el cas de l’establiment de 
les ZBE. En tot cas es considera que aquest possible impacte quedi minimitzat degut a: 

Les exempcions dels vehicles les persones titulars dels quals acreditin uns ingressos econòmics 
anuals pel global dels conceptes (pensions, ajudes, rendes, lloguers, interessos de capital...) 
inferiors a dues vegades l’indicador Públic de Renda d’Efectes Múltiples (IPREM), incrementat 
segons el nombre de membres de la unitat familiar, si escau, i calculat a partir dels ingressos 
de la dita unitat familiar.

Altres exempcions autoritzacions diàries previstes en l’ordenança, les quals si bé no són 
específiques dels grups socials de major vulnerabilitat, també els hi podria aplicar (com per 
exemple les autoritzacions diàries). 



83

4.4 Anàlisi de l’impacte social
Rubí és una ciutat jove, comparada amb el seu 
entorn (comarca i Catalunya) però l’augment 
de la població major de 65 anys és sostingut i el 
nombre de naixements descendeix, fet que 
dóna lloc a una tendència a l’envelliment 
demogràfic.

El col·lectiu de persones majors de 64 anys de 
Rubí, és d’unes 13.800 persones. 

A Rubí la població de nacionalitat estrangera és del 13,251% sobre total de població (valor 
lleugerament  superior al comarcal que és de 11,76%). La majoria de persones provenen de països de 
l’Amèrica del Sud (2.744 persones) i de l’Àfrica (3.285 persones). Per països, predominen els residents 
nascuts al Marroc, Colòmbia, Hondures, Equador i Veneçuela. 

El creixement de Rubí es fonamenta en el creixement migratori, és a dir, de les persones que 
provenen d’altres municipis, ja que el creixement natural (naixements menys morts) descendeix de 
forma sostinguda. 

Els barris amb major concentració de població es troben als Districtes 5 – Nord, 6 – Est i  4 – Centre 
(que abasta bona part de l’àmbit ZBE), que són els que conformen la trama urbana.

Rubí, compta amb 35.155 afiliats a la seguretat social (juny de 2023), dels quals el 52% són homes i el 
48% dones, amb un nivells d’afiliació més elevats en els homes que en les dones.  

Les afiliacions al règim general (30.810) segons ubicació del compte de cotització del municipi 
mostren una predominança del sector serveis (72%), però continua essent molt important la indústria 
(22%), seguit a més distància de la construcció (6%). Per altra banda, dels inscrits al règim especial 
autònoms (4.345), s’observa un important biaix segons gènere (2.785 homes i 1.560 dones) i una major 
terciarització (74% serveis, 17% construcció i 9% indústria). 

El nombre de pensionistes empadronats al municipi és de poc més de 14.000 persones, repartides 
gairebé a parts iguals entre homes i dones. 

En relació a la població aturada, el valor mitjà de 2022 ha estat de 4.518 persones a l’atur, de les 
quals un 69% corresponen al sector serveis, 17% al sector industrial, 8% a la construcció i 6% sense 
ocupació anterior. 
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4.4.1 Impacte sobre les persones amb capacitats diverses

A Rubí, l’any 2022, hi havia 5.875 persones reconegudes legalment com a discapacitades, és a dir un 
7,44% sobre el conjunt de la població censada, de les quals 2.976 eren homes i 2.899 dones. 
D’aquestes persones i segons el tipus de discapacitats hi ha:

• 1.800 físics motòrics (31%)

• 997 físics no motòrics (17%)

• 313 visuals (5%) 

• 369 auditius (6%) 

• 881 intel·lectuals (15%) 

• 1.109 malalts mentals (19%) 

• 17 múltiple físics-intel·lectuals (0,3%) 

• 389 no consta (7%)

Rubí compta amb diverses entitats de l’àmbit de la discapacitat i de la dependència6 si bé es 
desconeix si disposen de vehicles propis pel transport dels seus usuaris.

En el marc del PMUS de Rubí, l’Ajuntament ha aprovat l’aprovació d’un Pla d’Accessibilitat a la via 
pública i als edificis municipals. L’aprovació d’aquests documents suposava el compromís del Govern 
local de vetllar per l’accessibilitat al municipi i de treballar per assolir la progressiva transformació de 
la ciutat en accessible.

Encara resta una part molt important de l’espai públic amb mancances en quant a accessibilitat. Per 
garantir la comoditat i la seguretat dels vianants resulta necessària una amplada mínima lliure de pas 
de les voreres igual o superior a 1,8 m. Segons el Pla d’Accessibilitat a la Via Pública els itineraris 
d’amplades més generoses (més d’1,8 m) representen un 16,06%, els que presenten una amplada lliure 
d’entre 1,5 i 1,8 m representen el 4,28%. Per altra banda, els itineraris més estrets (ample inferior a 
0,9 m) un 56,21% dels trams es localitzen per tot el municipi, en especial a les urbanitzacions, les 
quals són d’una dimensió important i afecten directament als indicadors. Els itineraris que presenten 
una amplada lliure de pas d’entre 0,9 i 1,5 m representen el 21,83%.

En l’àmbit on es preveu implementar la ZBE, tot i que concentra una part important de carrers de 
plataforma única (inclou tota l’illa de vianants) i també moltes actuacions de millora de la xarxa per a 
vianants, si bé encara hi resten vials  on hi ha segregació calçada vorera, compta amb una situació 
millorable en relació a l’accessibilitat.

Finalment, cal destacar que des de l’àrea de serveis socials hi un Servei de transport adaptat per a 
persones amb discapacitat intel·lectual i mobilitat reduïda o dificultats d’orientació que assisteixen a 
centres ocupacionals o a centres especials de treball fora de Rubí. La figura següent extreta de la 
memòria de Serveis Socials mostra les rutes, usuaris i serveis realitzats durant l’any 2022. Els vehicles 
utilitzats no es troben afectats per la futura restricció d’accés a la ZBE.
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L’aplicació de la ZBE pot suposar una millora, tant pel què fa a la restricció del trànsit rodat, com a 
les mesures previstes d’implementar.
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4.4.2 Impacte des de la perspectiva de la salut

La mala qualitat de l’aire és un problema cronificat a l’àrea metropolitana de Barcelona. Fa més d’una 
dècada que diversos estudis que s’han anat publicant permeten estimar la magnitud de l’impacte de la 
contaminació atmosfèrica i el soroll derivat del trànsit. Actualment se sap que millorar la qualitat de 
l’aire augmenta l’esperança de vida, millora el desenvolupament dels òrgans del cos en creixement, 
com els pulmons, i redueix la prevalença de malalties cardiorespiratòries, així com de casos de certs 
tipus de càncer. Per altra banda sabem que la contaminació de l’aire és també una emergència de 
salut planetària. Les emissions de diòxid de carboni (CO2) contribueixen al canvi climàtic, així com 
altres contaminants emesos pels vehicles a motor com les partícules de carboni negre, que també 
contribueixen a l’escalfament global. Els estudis apunten en que els beneficis de la millora de la 
qualitat de l’aire són universals, independentment de l’edat, classe social o estat de salut. Certament 
aquest benefici pot ser major en els extrems de la vida, en la gent amb pitjor estat de salut o en la 
població amb majors desavantatges socials. (FONT https://www.isglobal.org/ca/-/la-zona-de-bajas-
emisiones-zbe-es-una-medida-necesaria-para-reducir-la-contaminacion-del-aire-y-proteger-nuestra-
salud ).

Segons una avaluació d'impacte en la salut liderada per l'Institut de Salut Global de Barcelona 
(ISGlobal), centre impulsat per la Fundació "la Caixa", ha conclòs que les ciutats europees podrien 
evitar 114.000 morts prematures addicionals cada any si complissin les noves recomanacions de 
qualitat de l'aire presentades per l'Organització Mundial de la Salut (OMS) el setembre del 2021, en 
comparació amb les directrius anteriors.

Aquestes estimacions són una actualització d’un estudi publicat originalment el gener del 2021 a The 
Lancet Planetary Health  (Font: https://www.isglobal.org/ca/-/un-estudio-muestra-las-ciudades-
europeas-con-mayor-mortalidad-relacionada-con-la-contaminacion-del-aire que mostrava que les 
ciutats europees podrien evitar fins a 51.000 morts prematures cada any complint amb les llavors 
vigents recomanacions de qualitat de l'aire de l'OMS, publicades l’any 2005. Després de la publicació 
de les noves recomanacions, l'equip de recerca ha realitzat una nova avaluació de la càrrega de 
mortalitat atribuïble a les partícules fines (PM2,5) i al diòxid de nitrogen (NO2) a les mateixes 1.000 
ciutats europees incloses a l'estudi original. Els resultats globals s'han publicat en una carta a The 
Lancet Planetary Health (Font: https://www.thelancet.com/journals/lanplh/article/PIIS2542-
5196(21)00288-6/fulltext , mentre que els resultats específics de cada ciutat han estat publicats a la 
pàgina web del Rànquing ISGlobal de Ciutats (Font: https://isglobalranking.org/ca/inici ).

Rubí, que és una de les poblacions que forma part de la Regió Metropolitana de Barcelona. I aquest 
estudi permet fer una estimació de l’impacte de la contaminació i el soroll del trànsit i del seu 
impacte sobre la salut.

Pel que fa a la contaminació atmosfèrica:

Les partícules fines o PM2,5 , són un dels principals contaminants de l’aire. Contenen una barreja 
d’elements sòlids i líquids que  queden suspesos en l’aire, incloses partícules de pols, metalls, 
alvèols pulmonars. Un dels seus components és el carbó negre, producte de la combustió 
incompleta, especialment del combustible dièsel. Les principals fonts d’aquestes partícules són els 
trànsit, la calefacció domèstica, la combustió industrial i la crema de llenya i carbó. A Rubí
s’estima que la mitjana anual de PM2,5 és de 15,7 μg/m3  i si es complissin les recomanacions de 
l’Organització Mundial de la Salut (5  μg/m3)  s’estima que es podrien evitar 31 morts anuals. 

REFERÈNCIES: Khomenko S, Cirach M, Pereira-Barboza E, Mueller N, Barrera-Gómez J, Rojas-Rueda D, de Hoogh K, 
Hoek G, Nieuwenhuijsen M. Premature mortality due to air pollution in European cities; an Urban Burden of 
Disease Assessment. The Lancet Planetary Health, 2021. https://doi.org/10.1016/S2542-5196(20)30272-2.

Khomenko S, Cirach M, Pereira-Barboza E, Mueller N, Barrera-Gómez J, Rojas-Rueda D, de Hoogh K, Hoek G, 
Nieuwenhuijsen M. Health impacts of the new WHO air quality guidelines in European cities, The Lancet Planetary 
Health, D-21-00431R1, Nov 2021.
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El diòxid de nitrogen o NO2 és l’altra principal contaminant de l’aire. És un gas tòxic i irritant que 
afecta el sistema respiratori. El NO2 pot irritar les vies respiratòries, agreujant les malalties 
respiratòries (com l’asma) i provocant un augment dels ingressos hospitalaris i les visites a 
urgències. A llarg termini pot provocar el desenvolupament d’asma i augmentar la susceptibilitat a 
les infeccions respiratòries. La seva font principal són les emissions dels vehicles a motor. A Rubí
s’estima que la mitjana anual és de 32,5 μg/m3 i l’Oms recomana un màxim de 10 μg/m3. 
S’estima que disminuint als valors recomanats es podrien evitar 19 morts anuals.

Pel que  fa al soroll procedent del trànsit:

S’estima que un 58,6% de la població de Rubí està exposada a nivells de soroll perjudicials per a la
salut. L’OMS recomana un límit de 53 dBLden, però l’estudi en que es basen aquestes estimacions en 
va considerar aquells per sobre dels 55 dBLden. Tenint això en compte, s’estima que a la nostra ciutat 
es podrien evitar anualment 1 mort per cardiopatia coronària o isquèmica si es complissin les 
recomanacions de l’OMS.

REFERÈNCIES: Sasha Khomenko, Marta Cirach, Jose Barrera-Gómez, Evelise Pereira-Barboza, Tamara Iungman, 
Natalie Mueller, Maria Foraster, Cathryn Tonne, Meelan Thondoo, Calvin Jephcote, John Gulliver, James 
Woodcock, Mark Nieuwenhuijsen. Impact of road traffic noise on annoyance and preventable mortality in 
European cities: a health impact assessment. Environment International, Volume 162, 2022, 107160, ISSN 0160-
4120.

Aquestes mateixes idees i conclusions també es recullen i detallen en l’annex 2 d’aquest projecte, on 
s’incorpora l’informe d’impacte de la contaminació atmosfèrica en la Salut elaborat per l’Àrea de 
Drets Socials del Servei de Salut Pública de l’Ajuntament de Rubí. 
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4.4.3 Impacte de gènere

El març de 2021, l'Ajuntament de Rubí va aprovar el Pla d'Igualtat per a la Ciutadania de Rubí (2021 -
2024). Aquest document representa el compromís constant de l’Ajuntament de Rubí amb les dones i la 
visió feminista que impregna el desenvolupament del govern municipal.

Si bé el projecte de la ZBE de Rubí no està explícitament encaixat en cap de les propostes del Pla 
d’Igualtat, si que hi ha mesures proposades en les quals hi pot actuar en sinergia, en concret: 

LÍNIA 3. DRETS I QUALITAT DE VIDA. Acció 9. Impulsar projectes de salut pública des de la 
perspectiva de gènere, més enllà dels centres educatius. 

LÍNIA 4. COEDUCACIÓ I TRANSMISSIÓ D’UNA CULTURA IGUALITÀRIA. Acció 18. Impulsar els 
camins segurs i accessibles a les escoles

El projecte de la ZBE de Rubí té com a finalitat reduir la contaminació ambiental, preservar i millorar 
la qualitat de l’aire i la salut pública, apropar els nivells de contaminació de la ciutat als recomanats 
per l’Organització Mundial de la Salut (OMS), complir els valors límit de qualitat de l’aire legalment 
establerts i combatre el canvi climàtic.

A Rubí, alguns àmbits i part de la població resten més vulnerables als canvi climàtic i als problemes de 
qualitat de l’aire (vinculat al gènere, edat, situació econòmica...). Al mateix temps, les dones són les 
que mostren més preocupació pel medi ambient i desenvolupen pràctiques i comportaments més 
respectuosos amb el clima i la natura com per exemple, amb una mobilitat més sostenible. Aquest 
aspecte queda reflectit en les enquestes de mobilitat en dia feiner (EMEF) que es realitzen cada any 
en l’àmbit de la província de Barcelona (https://omc.cat/w/enquestes-de-mobilitat-en-dia-feiner-
emef- ). 

La implementació de la ZBE pot tenir efectes positius en termes de salut, mobilitat i qualitat de vida. 
Diferents estudis apunten en l’àmbit metropolità de Barcelona que la millora de la qualitat de l’aire té 
beneficis en la salut de la població7. 

Per altra banda, la implementació de la ZBE té conseqüències en termes de mobilitat i pot influir en 
l’ús que la ciutadania fa de l’espai públic. Els vehicles són font no només dels contaminants de l'aire, 
sinó també de soroll i d'ocupació de l'espai públic. Gran part de l'espai de la ciutat està dedicat al 
cotxe, ja sigui per la seva circulació o per al seu aparcament, en detriment de l’ús d’aquest espai 
públic destinat a activitats i necessitats de la vida quotidiana, per a què els infants juguin, per 
exemple, o per a generar espais comunitaris on la gent es trobi i es reuneixi.

L’anàlisi de la mobilitat des d’una perspectiva de gènere permet veure diferències d’hàbits i 
necessitats entre els homes i les dones en una societat amb una mobilitat pensada en molts casos per 
donar resposta a les necessitats laborals de la societat, i prioritzant el cotxe. Una d’aquestes és amb 
relació al mitjà de transport que s’utilitza. 

Segons les diferents enquestes de l’EMEF de 2021, els homes fan més sovint ús del vehicle privat 
(especialment de la moto i el cotxe), i respecte a les dones. Contràriament, les dones són més 
usuàries del transport públic i de la mobilitat a peu (vegeu la taula següent).
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En aquest sentit, l’aplicació d’una ZBE, esdevé un mecanisme que incideix en transformar les 
desigualtats de gènere que es produeixen en l’espai públic, en la salut i en la mobilitat dins de la 
ciutat, tenint en compte la diversitat de les persones que habiten la ciutat. 

En aquest sentit, l’aplicació d’una ZBE que restringeix la circulació de determinats vehicles es pot 
constatar que no incorpora explícitament elements que tinguin per objectiu transformar desigualtats 
de gènere però les mesures que adopta sí que poden contribuir a transformar-les, en tant que: 

La reducció de la circulació de determinats vehicles pot impactar positivament en la 
reducció de desigualtats de gènere en l’ús de l’espai públic, que pot ser més amable amb 
les necessitats i usos d’aquest en la vida quotidiana al llarg del cicle vital.

També, ajuda a implementar el model de mobilitat que promou el PMUS de Rubí 2018-
2023, i que pretén potenciar l’ús de mitjans de transport més sostenibles, que són els que 
majoritàriament utilitzen les dones (el transport públic i la mobilitat a peu).

Finalment, la millora de la qualitat de l’aire que s’espera fruit d’aquestes restriccions 
tindran impactes positius en la salut de tota la població i de col·lectius especialment 
vulnerables com són els infants o les dones embarassades, amb un impacte positiu 
específic en la salut sexual i reproductiva.

Evidentment aquests impactes poden ampliar-se i superar-se amb polítiques de pacificació de l’espai 
públic i de restricció del vehicle privat, independentment de l’etiqueta ambiental dels mateixos. 

La implementació del projecte de ZBE de Rubí es pot considerar que és transformador de desigualtats 
de gènere, si bé el seu impacte és lleugerament positiu. Algunes mesures que es podrien implementar 
per tal de maximitzar-ne el seu impacte són ampliar la restricció de la circulació a altres àmbits de la 
ciutat i compaginar-ho amb mesures de pacificació de l’espai públic i de priorització de la mobilitat 
activa.
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En relació a indicadors vinculats a la salut i a grups socials de major vulnerabilitat, segons dades de 
2020 de l’Ajuntament de Rubí: 

La percepció de l’estat de salut dels habitants de la zona on s’ubica Rubí és bona, molt bona o 
excel·lent (un 82%) en total, presentant uns resultats millors que la mitjana catalana.

Des de la perspectiva de les limitacions per a la realització de les activitats de la vida 
quotidiana, els resultats són similars, únicament un 4,2% de la població manifesta tenir 
limitacions greus i un 9% limitacions no greus, el que faria un total d’un 13% de la població 
amb algun tipus de limitació.

Les situacions de dependència afecten al 3% dels habitants de Rubí; majoritàriament persones 
de 65 anys o més. Tot i l’important pes de les persones grans entre les que tenen reconegut el 
grau de dependència, són el 69%; en el darrer any han vist com els nous beneficiaris eren més 
joves, quedant-se aquest grup amb el mateix nombre que l’any 2019. Per graus, pràcticament 
la meitat (46%) tenen reconegut el grau I, dependència moderada; mentre que el grau III (gran 
dependència) el tenen reconegut sol un 17%.

En relació a la cobertura sanitària, la població assignada als Centres d’Atenció Primària de 
Salut representa el 95,5% del total de la població. A l’Atenció Primària es van una mitjana de 
5,8 visites per persona/any: 5,1 a homes i 6.5 a dones.

Destaca l’alta cobertura dels serveis d’atenció domiciliària entre la població de 85 anys i més. 
L’impacte d’aquests serveis és important sobre el conjunt de la població, doncs permet 
atendre més d’un 2% del total de la població de Rubí:

El servei de teleassistència és, entre els serveis d’atenció domiciliària el que presenta una 
major cobertura, arribant fins el 8% l’any 2019.

El servei d’ajuda a domicili es manté en una línia ascendent per sobre dels 12 beneficiaris per 
cada 1000 habitants.

L’aplicació de la ZBE no ha de tenir impactes negatius vinculats a la salut i a grups socials de major 
vulnerabilitat, tenint en compte la reducció del trànsit rodat prevista i la millora dels nivells de 
qualitat de l’aire registrats. 
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5.2 Revisió del projecte tècnic
D’acord amb l’article 10 del RD 1052/2022, el projecte tècnic de ZBE es revisarà, almenys, als tres 
anys del seu establiment i, posteriorment, almenys, cada quatre anys, per tal de garantir que s'estan 
assolint els objectius plantejats al projecte, i que responen a el que estableix el mateix RD.

5.3 Accés a la informació
En el moment de la revisió l’ajuntament publicarà un informe de valoració del compliment dels 
objectius i l’evolució dels indicadors de seguiment 

La informació així difosa s'ha de fer accessible a ciutadans i empreses com a dades obertes, en els 
termes de la Llei 37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilització de la informació del sector públic.

Així mateix, seran objecte de publicació periòdica aquelles dades que resultin de difusió obligada 
conforme a la Llei 27/2006, de 18 de juliol, i el Reial decret 102/2011, de 28 de gener.
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ANNEX 1. CONCLUSIONS DE LA SESSIÓ DE PARTICIPACIÓ (08/11/2023)
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ANNEX 2. INFORME IMPACTE DE LA CONTAMINACIÓ ATMOSFÈRICA EN LA 
SALUT
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